

СОВЕТ депутатов курчатовскОГО района
второго созыва

РЕШЕНИЕ



	



от 28.04.2021				                                                                                    № 22/5

	[bookmark: _Hlk68185020][bookmark: _Hlk68185341]Об информации исполняющего обязанности прокурора Курчатовского района «О состоянии законности и правопорядка на территории района в 2020 году»

	






Заслушав информацию исполняющего обязанности прокурора Курчатовского района города Челябинска И.В. Кутейникова «О состоянии законности и правопорядка на территории района в 2020 году», в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 года № 2202 - 1, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании Устава Курчатовского района города Челябинска, 

Совет депутатов Курчатовского района
РЕШАЕТ:

1. Принять к сведению информацию исполняющего обязанности прокурора Курчатовского района города Челябинска «О состоянии законности и правопорядка на территории района в 2020 году» (приложение).

2. Разместить настоящее решение на официальном сайте Совета депутатов Курчатовского района (http://kurch-sovet.ru/) в сети «Интернет».

3. Настоящее решение подлежит обнародованию.	





Председатель Совета депутатов
Курчатовского района                                                                                        В.Г. Давлетханова

Приложение
к решению Совета депутатов
Курчатовского района
от 28.04.2021 г. № 22/5 


О состоянии законности и правопорядка на территории 
	района в 2020 году	

Анализ результатов работы правоохранительных органов по предупреждению, выявлению, пресечению преступлений и эффективности координационной деятельности по борьбе с преступностью, свидетельствует о том, что спланированные и реализованные в 2020 году мероприятия, в целом, оказывали значительное влияние на стабилизацию криминогенной обстановки в районе и обеспечение конституционных прав граждан на защиту от преступных посягательств.
Координационная деятельность правоохранительных органов планировалась и осуществлялась с учетом тенденций развития социальных и экономических отношений, оказывающих влияние на состояние законности и правопорядка в районе. Активно работали межведомственные группы, проводился обмен информацией, проводились учебные семинары.
Прокуратурой района проанализирована работа правоохранительных органов Курчатовского района г. Челябинска по основным показателям деятельности за 2020. Проведенный анализ свидетельствует, что на территории района наблюдается снижение числа зарегистрированных преступлений, так за 12 месяцев 2020 года совершено 4401 преступление, что в сравнении с аналогичным периодом 2019 года свидетельствует о снижении зарегистрированных преступлений на 15,5%, также по области зафиксировано снижение количества преступлений на 4,8%.
Следует отметить, что на территории района в текущем периоде 2020 года наблюдается снижение числа особо тяжких преступлений на 47,3% (с 505 до 266, фактов совершения преступлений средней тяжести на 16 % (с 1918 до 1612), преступлений небольшой тяжести на 14,1% (с 2160 до 1856).
Однако в 2020 году имеет место рост числа тяжких преступлений на 6,7%, в абсолютных цифрах в 2019 году – 625, в 2020 году – 667. 
Анализ тяжких преступлений обусловлен ростом числа зарегистрированных преступлений, связанных с хищением денежных средств с банковских счетов граждан.  
Вызывает особую озабоченность рост преступлений, связанных с поджогами, изнасилованиями. Кроме того, количество совершенных разбоев осталось на том же уровней (25 преступлений). При этом, средний областной показатель данных преступлений сократился на 34,4%.
Причинами роста поджогов, отсутствие снижения количества совершенных разбоев являются ряд факторов: низкий уровень доходов, неудовлетворительное материальное положение, нестабильность занятости отдельных слоев населения; распространяющиеся алкоголизация и наркотизация в обществе и т.п.). С целью повышения эффективности работы правоохранительных органов прокуратурой района проводятся совещания с руководством отдела полиции, осуществляются иные мероприятия, направленные на принятие законных и обоснованных процессуальных решений.
В 2020 году совершено 5 убийств. Все убийства раскрыты.
Несмотря на то, что правоохранительные органы Курчатовского района города Челябинска имеют один из самых высоких показателей по количеству оконченных дел, не удалось добиться повышения раскрываемости преступлений, которая по итогам 2020 составила 39,3%. Средний областной показатель раскрываемости составил 53,3%.
Прокуратурой района с целью активизации работы органов предварительного расследования по раскрываемости преступлений, совершенных на территории района, в 2020 проведено 8 межведомственных совещаний по вопросам координационного характера, проверены 1124 дела оперативного учета, проведено 3 занятия с сотрудниками полиции и СК по вопросам учетно-регистрационной дисциплины, по вопросам доказывания по уголовным делам, о полноте следственных действий по уголовным делам и другие, действуют 9 рабочих групп.
Мониторинг состояния законности осуществлялся в прокуратуре района посредством рассмотрения поступивших обращений граждан. 
В 2020 граждане чаще всего обращались по вопросам процессуальной деятельности органов дознания и следствия, разрешения сообщений о преступлениях, нарушений трудового законодательства, законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства, законодательства об исполнительном производстве.
В 2020 активизировано внимание к надзору за законностью нормативных правовых актов органов местного самоуправления района. Выявлено 8 нарушений федерального законодательства, принесено 3 протеста (АППГ – 4) на нормативно-правовой акт (далее - НПА).
За 2020 изучено 29 проектов решений Совета депутатов Курчатовского района города Челябинска, 23 проекта постановлений администрации Курчатовского района города Челябинска.
В 2020 органами местного самоуправления принято 52 нормативных правовых акта. В основном принятые правовые акты принимались по вопросам соблюдения прав человека и гражданина, муниципальной службы, бюджетного законодательства. 
По результатам изучения проектов правовых актов подготовлено 3 отрицательных заключения, в том числе 2 в связи с наличием коррупциогенных факторов, при принятии нормативных актов мнение прокуратуры учтено.
Прокуратурой района в рамках правотворческой деятельности направлено 2 (АППГ-1) предложения о разработке нормативных правовых актов, включенных в план нормотворческой работы Совета депутатов Курчатовского района, подготовлено 3 (АППГ-3) предложения о необходимости приведения в соответствие с изменениями федерального законодательства нормативных правовых актов, подготовлено 3 (АППГ-0) проекта нормативных правовых актов с использованием предоставленного прокуратуре права законодательной (нормотворческой) инициативы.
По - прежнему актуальными в 2020 оставались вопросы законности с сфере трудовых правоотношений. 
За 12 месяцев 2020 года прокуратурой района выявлено 337 нарушений закона в сфере исполнения трудового законодательства (АППГ – 257) (из них 130 – в сфере оплаты труда, АППГ - 107), в связи с чем внесено  48 представлений (АППГ – 48) (из них 13 – в сфере оплаты труда, АППГ – 21); объявлено 47 предостережений (АППГ – 45) (из них 12 – в сфере оплаты труда, АППГ – 27); 51 лицо привлечено к административной ответственности по постановлениям прокурора (АППГ – 55) (из них 19 лиц – в связи с нарушением законодательства об оплате труда, АППГ – 38 лиц); принесен 91 протест (АППГ – 91) (из них 40 - в сфере оплаты труда, АППГ – 23); в суд направлено 5 заявлений на выдачу судебного приказа о взыскании начисленной, но не выплаченной заработной платы (АППГ – 5). 
Согласно представлявшейся в течение истекшего периода 2020 года Федеральной службой государственной статистики по Челябинской области информации, организации, имеющие просроченную задолженность по заработной плате по Курчатовскому району города Челябинска, отсутствуют.
В то же время, в соответствии с реестром должников, составленным прокуратурой района на основании проведенных надзорных мероприятий, на территории Курчатовского района г. Челябинска находятся 3 предприятия, имеющих задолженность перед работниками по заработной плате; все признаны банкротами (по состоянию на начало 2020 года в реестре состояло 6 организаций).
За первое полугодие 2020 года из реестра исключено ООО «Хлебный Дом» (36 тыс. руб.) в связи с погашением задолженности, при этом в реестр включено СНТ «Слава» (351 тыс. руб.) (осталось также 6 организаций). 
В дальнейшем, погашена задолженность перед работниками СНТ «Слава», но выявлена задолженность перед работниками ООО «УралИнвест» (667 тыс. руб.) (снова осталось 6 организаций). На конец первого полугодия задолженность составляла 19 млн. 965 тыс. руб. перед 377 работниками.
Во втором полугодии задолженность перед работниками ООО «УралИнвест» также погашена в полном объеме.
Кроме того, из реестра исключено ООО «СТГ» в связи с прекращением процедуры банкротства (472 тыс. руб.).
В декабре 2020 года в полном объеме погашена задолженность перед работниками АО «Резерв».
В настоящее время общая сумма задолженности составляет 2 млн. 642 тыс. руб. перед 66 работниками.
За 2020 год в результате принятых прокуратурой района мер погашена задолженность по заработной плате на сумму 26 млн. 619 тыс. руб. 
Прокуратурой района проведены проверки исполнения трудового законодательства МБУЗ «Городская клиническая больница № 5» и МУЗ «Детская городская поликлиника № 9» в части перечисления стимулирующих выплат медицинским работникам в период распространения новой коронавирусной инфекции. Нарушений законодательства об оплате труда в ходе проверки не выявлено, при этом установлено, что медицинские работники МБУЗ «ГКБ № 5» не ознакомлены с принятым в учреждении локальным нормативным правовым актом, регламентирующим вопросы перечисления стимулирующих выплат, в связи с чем главному врачу внесено представление (акт прокурорского реагирования рассмотрен, удовлетворен, нарушения устранены, виновное лицо привлечено к ответственности) и объявлено предостережение. 
Приоритетным направлением прокурорского надзора оставался надзор за исполнением законов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. Прокуратурой района в 2020 в указанной сфере выявлено 68 нарушений (АППГ – 67), принесен 1 протест (АППГ – 2), внесено 21 представление (АППГ – 12), которые рассмотрены и удовлетворены, к дисциплинарной ответственности привлечено 15 должностных лиц (АППГ – 8), к административной ответственности привлечено 3 должностных лица (АППГ – 2), объявлено 4 предостережения (АППГ-0). 
Уделялось внимание надзору в сфере исполнения законодательства о государственной и муниципальной собственности. За текущий период 2020 прокуратурой района в указанной сфере выявлено 7 нарушений (АППГ-14), внесено 1 представление (АППГ-2), которое находится на рассмотрении, в суд общей юрисдикции направлено 6 исковых заявлений (АППГ-12), из них удовлетворено 2 (АППГ-12). 
Актуальным остается надзор за исполнением бюджетного законодательства получателями бюджетных средств. В 2020 выявлено 9 нарушений (АППГ – 8), внесено 7 представлений (АППГ – 6), предостережено 3 лица, предъявлено 1 исковое заявление. 
Прокуратурой района продолжается практика проверок законности в сфере жилищно-коммунального хозяйства, активизирована работа в части принятия мер в сфере бездействия управляющих организаций. 
Так, в августе 2020 совместно с представителями регионального отделения в Челябинской области общероссийского общественного движения «Народный фронт за Россию» проверка по обращению Сафиевой С.Р. о бездействии управляющей организации.
Установлено, что ООО «Коммунальное содружество» осуществляет управление многоквартирным домом 3а по ул. Кыштымской в г. Челябинске с 15.08.2018 на основании протокола общего собрания собственников жилья и соответствующего договора управления.
В ходе проверки, проведенной, в том числе с выездом на место, выявлены нарушения в деятельности ООО «Коммунальное содружество» при обслуживании общего имущества д.3а по ул. Кыштымской в г. Челябинске, в частности непринятие мер по ремонту кровли и устранению последствий затопления.
Учитывая изложенное, прокуратурой района руководителю ООО «Коммунальное содружество» 25.08.2020 внесено представление об устранении выявленных нарушений закона. Акт прокурорского реагирования рассмотрен, удовлетворен, выявленные нарушения устранены в полном объеме, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Кроме того, 26.08.2020 в отношении руководителя управляющей компании вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.14.1.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Постановлением суда 15.10.2020 директор ООО «Коммунальное содружество» Власов Д.В. привлечен к административной ответственности, назначено наказание в виде штрафа в размере 25 000 руб.
Также, в отчетном периоде в ходе проведенных прокуратурой района проверок выявлены нарушения требований жилищного законодательства в части полноты размещения информации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства в деятельности ряда организаций, осуществляющих управление и обслуживание общего имущества многоквартирных домов.
В ходе проверки выявлены факты нарушения рядом обслуживающих организаций района положений Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства в части не размещения на официальном сайте www.dom.gosuslugi.ru.
По всем фактам выявленных нарушений закона прокуратурой района в адрес руководителей 5 обслуживающих организаций внесены представления об устранении нарушений жилищного законодательства. Акты прокурорского реагирования рассмотрены, удовлетворены, выявленные нарушения устранены в полном объеме. Также в отношении директоров организаций вынесены постановления о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст.13.19.2 КоАП, по всем судом вынесены решения о привлечении к ответственности, назначено наказание в виде предупреждения.
Также, прокуратурой района на постоянной основе осуществляется надзор за соблюдением прав граждан при участии в долевом строительстве многоквартирных домов. 
В настоящее время на территории района находится 29 объектов, строительство которых осуществляется с привлечением денежных средств граждан. Также, имеется 11 «проблемных» объектов, застройщиками которых являются ООО «КапиталДом», ООО СК «Радуга», ООО «Дедал комид», ООО «Сервис-проект», ООО «Здания будущего». 
В ходе осуществления надзора прокуратурой района проведены проверочные мероприятия в отношении всех застройщиков, расположенных на поднадзорной территории, при этом особое внимание уделено предприятиям, сроки строительства объектов которых переносились либо имелся риск приостановления строительства.
Всего в 2020 году в указанной сфере выявлено 7 нарушений, внесено 4 представления, по результатам ранее направленных материалов в порядке ч.2. ст.37 УПК РФ в отношении ООО «Перспектива» и ООО СЗ «10-й дом» 10.06.2020 возбуждены уголовные дела.
В сфере соблюдения прав несовершеннолетних и защите их прав выявлено -177 (АППГ - 176) нарушений законодательства, внесено 73 (АППГ - 73) представления, по которым 48 (АППГ - 50) лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, 18 (АППГ – 18) лиц к административной, принесено 26 протестов (АППГ - 24), в суд направлено 30 исковых заявлений (АППГ - 30), объявлено 21 предостережение (АППГ – 20), в порядке ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлено – 2 (АППГ – 0) постановления в орган предварительного расследования, возбуждено 2 уголовных дела (АППГ - 0).
За 2020 на территории Курчатовского района совершено – 133 (АППГ - 161) самовольных уходов несовершеннолетних. По всем фактам самовольных уходов, прокуратурой района проведены проверки.
Прокуратурой района проведены проверки по фактам неоднократных самовольных ухода воспитанницы МБУ г. Челябинска Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Солнечный» Давлетчиной И.Р.
Так, после первого самовольного ухода Давлетчиной И.Р. 23.03.2020 в адрес директора МБУ г. Челябинска Центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Солнечный» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 
После повторного самовольного ухода 21.04.2020 в отношении директора МБУ
г. Челябинска Центра помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Солнечный» Машковой И.В. вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.5.35 КоАП РФ. По результатам рассмотрения Машкова И.В. привлечена к административной ответственности в виде штрафа. В связи с тем, что самовольные уходы несовершеннолетней продолжались, 06.09.2020 в адрес Комитета социальной политики г. Челябинска внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.
В 2020 в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проведено 72 проверки. По результатам проверок внесено 1 представление в КДНиЗП района, 13 представлений в учреждения образования, 1 представление в органы опеки и попечительства и социальной защиты населения, 1 представление в МКУ «СРЦ несовершеннолетних Курчатовского района г. Челябинска», 3 представления в органы МВД. По результатам рассмотрения представлений к дисциплинарной ответственности привлечено 17 должностных лиц. Проведено 2 межведомственных совещания руководителей правоохранительных органов района с привлечением представителей органов системы профилактики безнадзорности правонарушений.
Следует отметить, что в 2020 не допущено роста подростковой преступности на территории района. За 12 месяцев 2020 подростками совершено 65 преступлений против 140 в 2019, снижение подростковой преступности составило 53,57%.
Выявлено 70 несовершеннолетних, совершивших преступления, против 95 в 2019, снижение составило 26,32%. 
	Прокуратурой района в 2020 выявлено 35 нарушений в деятельности администрации района, в связи с чем в Ваш адрес внесено 12 представлений.
Анализ работы прокуратуры района показал, что администрации района следует принять ряд мер к недопущению в своей деятельности нарушений законодательства, а именно:
	- усилить контроль за деятельностью межведомственной комиссии по вопросам профилактики проявлений экстремизма, антитеррористической комиссии Курчатовского района;
	- исключить факты неэффективного использования бюджетных средств;
	- поставить на контроль работу приемочных комиссий, не допускать фактов оплаты выполненных работ, документально не подтвержденных.
	В связи с многочисленными нарушениями, выявленными при предоставлении сведений о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера, следует усилить контроль за муниципальными служащими, а также лицом, ответственным за профилактику коррупционных нарушений.
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